Convention de gestion de services pour I’exercice de la compétence « Plan Local
d’Urbanisme» concernant les révisions générales et toutes les évolutions en cours
engagées avant le transfert de compétence

ENTRE

La Commune de AUREIL

Représentée par son maire, M. Bernard THALAMY, diiment habilité a signer la présente
convention par une délibération du Conseil municipal en date du....................o. 3

domicilié 49, rue des Ecoles 87 220 AUREIL

Ci-aprés dénommeée la Commune,

D’une part,

ET
La Communauté d’Agglomération Limoges Métropole

dont le siége est fixé 19 rue Bernard Palissy, 87031 Limoges, représenté par son Président M.
Gérard Vandenbroucke, diment habilité a signer la présente convention par une délibération du
Conseil communautaire en date du 30 mars 2017.

Ci-aprés dénommé la Communauté d’agglomération,

D’autre part,

PREAMBULE

La loi « pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové » (ALUR) du 24 mars 2014
renforce la place des PLUI et prévoit le transfert de la compétence PLU aux intercommunalités.

Ainsi, la communauté d’agglomération existant a la date de publication de la loi Alur, et qui
n’est pas compétente en matiére de plan local d’urbanisme, de document d’urbanisme en tenant lieu
ou de carte communale, le devient le lendemain de I’expiration d’un délai de trois ans & compter de
la publication de ladite loi, c’est-a-dire le 27 mars 2017, sauf si, dans les trois mois précédant ce
terme au moins 25 % des communes représentant au moins 20 % de la population s’y opposent par
délibération.

Les conditions du transfert de la compétence PLU ont été réunis a la date du 27 mars 2017,
et la Communauté d’ Agglomération Limoges Métropole exerce, 4 compter du 28 mars 2017, en lieu
et place des communes membres, les compétences définies par "article L. 5216-5 I 2° du code
général des collectivités territoriales (CGCT).

Elle est donc en charge de la compétence relative a 1’ élaboration et & 1’adoption du plan local

d’urbanisme.

La prise de compétence en matiére de PLU implique également automatiquement le transfert
de la compétence Réglement Local de la Publicité (RLP) (article L 581-14 du code de
I’environnement), 1’article L581-14-1 du code de I’environnement disposant que le réglement local
de publicité est élaboré, révisé ou modifié conformément aux procédures d'élaboration, de révision

ou de modification des plans locaux d'urbanisme.



L’article L. 153-9 du code de 'urbanisme prévoit en outre que 1I’'EPCI peut decider, apres
accord de la commune concernée, d’achever toute procédure d’élaboration et d’évolution d’un PLU
engagée avant le transfert de compétence.

Les parties se sont rapprochées afin d’organiser la poursuite de la procédure de révision
générale du PLU, des procédures d’évolutions du PLU, et le cas échéant de la procédure de révision
du RLP (a compléter selon les communes concernées) et se sont entendus sur un accord relatif a
I’exercice de la compétence dont reléve le « bloc PLU » (PLU, RLP, ZPPAUP...).

A cet effet, la commune a exprimé de maniére formelle sa volonté que la procédure entamée
de révision générale du PLU communal, ainsi que les procédures d’évolution du PLU entamées,
soient poursuivies jusqu’a leur terme par la communauté d’agglomération par délibération en date
du...

En vertu des articles L 5215-27 et L 5216-7-1 du code général des collectivités territoriales,
il est possible & la communauté d’agglomération de « confier, par convention avec la ou les
collectivités concernées, la création ou la gestion de certains équipements ou services relevant de
ses attributions a une ou plusieurs communes membres (...) ».

La présente convention, en application des articles précités, précise les conditions dans
lesquelles la communauté d’agglomération va exercer la compétence PLU concernant les révisions
générales ou toutes les évolutions en cours, engagées avant le transfert de compétence, et les
conditions dans lesquelles la commune assurera, jusqu’a leur achévement, les modalités de la
poursuite de la procédure engagée.

ARTICLE 1¢ : OBJET ET PERIMETRE DE LA CONVENTION

Dans le cadre d’une bonne organisation des services, la communauté d’agglomération confie &
la commune qui ’accepte au titre des articles L 5215-27 et L 5216-7-1 du code général des
collectivités territoriales, les modalités de la poursuite de la procédure de révision générales ou
d’évolution du PLU, et le cas échéant du RLP, engagée antérieurement au transfert de la
compétence PLU par délibération en date du 31 janvier 2017.

ARTICLE 2 : MODALITES D’ORGANISATION DES MISSIONS

La Commune exerce les missions objet de la présente convention au nom et pour le compte de
la Communauté d’ Agglomération

La commune s’engage & respecter 1’ensemble des normes, procédures et réglementations
applicables ainsi que tout texte juridiquement opposable dans 1’exercice des missions qui lui
incombent au titre de la présente convention.

La Commune met en ceuvre tous les moyens nécessaires au bon exercice de la compétence
PLU, transférée 4 la Communauté d’agglomération Limoges Métropole, dans le cadre de la
présente convention.

Les dépenses nouvelles qui apparaitraient nécessaires au cours de I’exécution de la présente
convention devront préalablement étre autorisées par la communauté d’agglomeration. En cas
d’urgence, de circonstances exceptionnelles ou de force majeure, la commune pourra toutefois
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réaliser toutes prestations non prévues et engager les dépenses correspondantes au réglement
desdites circonstances, sur sa proposition et aprés décision du Président de la Communauté
d’agglomération. Elle en rendra compte financiérement dans le décompte annuel mentionné a
’article 4.3.

Les missions qui seront exercées par la commune s’appuieront notamment sur :
- les prestations assurées en régie par la commune, par du personnel affecté par celle-ci
auxdites missions ;
- les moyens matériels nécessaires a leur exercice ;
- les contrats passés par la commune pour leur exercice.

La commune assure la gestion de tous les contrats en cours afférents a la compétence visée dans
la présente convention et listées en annexe 2. Les cocontractants seront informés par la
commune de ’existence du mandat que celle-ci exerce pour le compte de la Communauté
d’agglomération.

S’agissant spécifiquement des marchés soumis aux régles de la commande publigue & conclure
pendant la durée de la présente convention ou devant faire I"objet d’un avenant, seuls les
organes de la communauté d’agglomération seront compétents pour procéder a la désignation
des cocontractants et a la signature des actes en cause, que ces actes requiérent |’intervention
préalable, prévue par la loi, d’'une commission (commission d'appel d'offres, notamment) ou
soient conclus a I'issue d’une procédure adaptée ou de gré a gré. Le travail de préparation et de
suivi de ces marcheés est assuré par la commune.

La commune :

- assure I’animation et le secrétariat des comités techniques et de pilotage, auxquels la
communauté d’agglomération sera impérativement associée

- assure |'organisation de la concertation engagée autour du projet de PLU

- rédige le bilan qui sera adressé a la communauté d’agglomération

- rédige toutes les piéces techniques du projet : rapport de présentation, PADD, zonage,
réglement, servitudes, OAP..., qui seront transmises & la communauté d’agglomération
en vue de ’arrét du projet de PLU

- s’engage a ¢laborer les différentes piéces techniques dans le respect de la réglementation
en vigueur.

La communauté d’agglomération procédera a ’approbation de I’ensemble des décisions
afférentes a ces procédures.

ARTICLE 3 : PERSONNELS

Pendant la durée de la convention de gestion, et au plus tard jusqu’a ’achévement de la
procédure de révision générale ou des évolutions en cours du PLU de la commune, les
personnels communaux identifiés comme intervenant sur la compétence PLU continuent a
exercer leurs missions mais pour le compte de la Communauté d’Agglomération, qui
remboursera a la commune les salaires correspondants. L’exercice de ces missions englobe le
suivi et la mise en ceuvre des marcheés publics éventuellement existants, et dédiés a cette
compétence, qui demeurent exécutés au sein de la commune.



A cet effet, les personnels communaux en question sont identifiés nominativement en annexe 3
de la présente convention avec mention de leur temps de travail effectif dédié a la compétence
PLU. Les fiches de poste sont également jointes.

ARTICLE 4 : MODALITES FINANCIERES, COMPTABLES ET BUDGETAIRES

4.1 Rémunération

L’exercice par la Commune des compétences objet de la présente convention ne donne lieu a
aucune rémunération.

4.2 Dépenses et recettes liées a I’exercice des compétences

La commune engage et mandate les dépenses et encaisse les recettes liées a I’exercice des
missions objet de la présente convention.

Les dépenses concernées au titre de la présente convention sont les dépenses strictement
nécessaires a ’exercice des missions exercées.

La commune sollicite toutes subventions auxquelles la communauté d’agglomeration est
éligible ainsi que les encaissements aupres des partenaires.

En application des régles relatives au FCTVA, seule la communauté d’agglomération, sous
réserve des conditions habituelles d’éligibilité, bénéficie d’une attribution du fonds de
compensation puisque les dépenses réalisées par la commune ne constituent pas pour elle une
dépense réelle d’investissement. En conséquence, la communauté d’agglomération fera son
affaire de la récupération du FCTVA pour les travaux réalisés pour son compte. Ces sommes
seront prises en compte dans le calcul du remboursement mentionné  I"article 4.3.

La commune fournira 4 la Communauté d’agglomération Limoges Métropole un état des
dépenses acquittées et des recettes pergues pour réaliser cette opération a la fin de chaque année
civile accompagné des copies des factures.

La commune procédera au mandatement des dépenses aprés service fait, sur présentation des
factures dans les délais réglementaires et dans le respect des régles relatives a la dépense
publique du secteur local. Elle procédera a 1'émission des titres et  |’encaissement des recettes
conformément aux régles de la comptabilité publique.

4.3 Modalités de remboursement



La communauté d’agglomération assumera la charge des dépenses réalisées par la commune.
Toutefois, tout intérét moratoire dii par la commune pour défaut de mandatement dans les délais

reste a sa charge.

La commune transmettra a la communauté d’agglomération un décompte des opérations
réalisées, accompagné d’une copie des factures ou de toute autre piéce justificative. La
commune transmettra en outre a la Communauté un état des recettes accompagneé des pieces
justificatives.

Pour que la communauté d’agglomération puisse réintégrer ces opérations comptables dans sa
propre comptabilité, le décompte distinguera les montants relatifs, tant en dépenses qu’en
recettes :

- & la section de fonctionnement, en faisant apparaitre les dépenses de personnel
distinctement des autres deépenses ;
- ala section d’investissement.

Il est procédé au versement dii par la communauté d’agglomération une fois par an, & chaque
fin d’exercice.

ARTICLE 5 : RESPONSABILITES

La commune est responsable des éventuels dommages de tous ordres résultant de ses
obligations ou du non-respect de ses obligations vis-a-vis des tiers avec lesquels elle serait
amenée a contractualiser.

Elle est tenue de couvrir sa responsabilité par une ou plusieurs polices d’assurance qu’elle
transmettra pour information a la communauté d’agglomération.

La communauté d’agglomération s’assurera contre toute mise en cause de sa responsabilité et
celle de ses représentants en sa qualité d’autorité titulaire de la compétence visée par la présente
convention.

ARTICLE 6 : SUIVI DE LA CONVENTION

6.1 Documents de suivi

La commune effectue un compte rendu trimestriel d’information sur I’exécution de la présente
convention qu’elle transmet & la communauté d’agglomération dans les 15 jours qui suivent
chaque fin du trimestre civil.

6.2 Contréle

La communauté d’agglomération se réserve le droit d’effectuer a tout moment tout contrble
qu’'elle estime nécessaire. La commune devra donc laisser libre accés, a la communauté
d’agglomération et 4 ses agents, a toutes les informations concernant la réalisation des missions

objet de la présente convention.



ARTICLE 7 : ENTREE EN VIGUEUR, DUREE ET RESILIATION DE LA
CONVENTION

La présente convention entre en vigueur 4 la date ou elle est exécutoire, et s’achévera au plus
tard a I’adoption définitive des procédures entamées avant le transfert de la compétence PLU.

Elle pourra étre résiliée avant son terme dans 1'une des hypotheses suivantes :

- par I'une des parties, en cas de non-respect des dispositions de la présente convention
par I’autre partie, 3 mois aprés mise en demeure par lettre recommandée avec accusé de
réception non suivie d’effets.

- par accord entre les parties moyennant le respect d'un préavis de 3 mois.

ARTICLE 8 : JURIDICTION COMPETENTE EN CAS DE LITIGE

Les parties s’engagent 4 rechercher, en cas de litige sur I"interprétation ou sur [’application de
la présente convention, toute voie amiable de réglement avant de soumettre le différend au

tribunal administratif compétent.

Ce n’est qu’en cas d’échec de ces voies amiables de résolution que tout contentieux portant sur
I’interprétation ou sur ’application de la présente convention devra étre porté devant le tribunal

administratif de Limoges.

Falt A oo imssing vesssamss ; 16  omnses s vh s SRS R e

Pour la Commune, Pour la Communauté d’agglomération
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ANNEXES

Sont annexées a la présente convention (@ compléter le cas échéant selon la commune
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concernée) :

Annexe 1 : Dépenses et recettes identifiées dans le dernier compte administratif relatives a la
compétence faisant I’objet de la présente convention
Annexe 2 : Liste des contrats en cours afférents a la compétence visée dans la présente

convention
Annexe 3 : Liste des personnels et fiches de postes afférentes
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M :Limoges
étropole
Communaute d'agglomeération

POLE DEVELOPPEMENT
Direction du Développement
Territorial et de 'Aménagement

de I'Espace

CHARTE SUR LA COLLABORATION EPCI-COMMUNES
POUR LA GESTION DES PROCEDURES D’EVOLUTION
DES PLU COMMUNAUX AVANT APPROBATION DU PLUi

CAS DES PROCEDURES D’EVOLUTION DES PLU COMMUNAUX A
ENGAGER APRES LE TRANSFERT DE COMPETENCE A LA
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION LIMOGES METROPOLE

Dans l'attente d'un PLU| exécutoire, il est nécessaire de faire évoluer les documents
d'urbanisme communaux en vigueur pour permettre d'exprimer de nouveaux projets
communaux, d'adapter leurs régles a la résolution de situations de terrain et de réaliser des
projets d'aménagement et de construction. La responsabilité incombe & la Communauté
d'Agglomération en vertu du transfert de compétence.

A cet effet, il est convenu que la Communauté d'Agglomération réalise les évolutions
souhaitées par les communes des PLU, dans la mesure ol celles-ci sont compatibles avec

les documents de rang supérieur.

Les modalités de collaboration concernant les procédures d'évolution des PLU sont les
suivantes :

1. ACCUEIL TELEPHONIQUE — RENSEIGNEMENTS — RENDEZ VOUS

- Le public (particuliers, professionnels,...) aura la possibilité de se rendre en mairie et/ou au
siége de la CALM.

De fait, les maires et/ou élus, et les agents communaux contmueront a étre sollicités. lls
pourront, si besoin, conseiller au public de se rendre au siége de la CALM.

Concernant le fonctionnement interne de la CALM :
- accueil téléphonigue et physique par les agents situés a I'accueil du rez de chaussée

- le public est dirigé vers la DDTAE et son unité « Urbanisme »



2. MISE EN (EUVRE DES PROCEDURES D’EVOLUTION DES PLU COMMUNAUX (mise
a jour, modification simplifiée, modification, révision allégée, mise en compatibilité)

PAR LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION LIMOGES METROPOLE

Suite au transfert de compétence, le maire de chaque commune devra adresser par courrier
au Président de la CALM son souhait de procéder & une évolution du PLU communal.

Dés réception du courrier par la DDTAE, 'unité Urbanisme aura pour taches de :

déterminer et/ou contréler et/ou conseiller le choix de |la procédure adaptée au projet
d'évolution souhaité par le maire

élaborer en étroite collaboration avec le maire et/ou les services communaux
'argumentaire justifiant la demande communale

présenter un dossier explicatif et un projet d’arrété du Président ou de délibération du
Conseil Communautaire (selon la procédure retenue pour ['évolution du PLU concerne)
en commission (au préalable une réunion de travail en présence du VP en charge de
I'urbanisme, du maire et/ou de son représentant devra se tenir)

Aprés Arrété du Président ou délibération du Conseil Communautaire de lancement de la
procédure, I'unité Urbanisme :

élaborera, animera et suivra la procédure d'évolution du document en étroite
collaboration avec la commune concernée et le VP en charge de l'urbanisme

rédigera les actes des procédures et les dossiers, (arrété, dossier de synthése,
délibération, notification, convocation aux réunions PPA, registre, mesure de publicité,
dossier finalisé,...)

organisera et suivra les enquétes et concertation publiques, renseignera les
commissaires enquéteurs dans leur mission

garantira la complétude du document d'urbanisme selon la procédure réglementaire
choisie ( servitudes d'utilités publiques, OAP, réglements, plans, projet de modification,
exposé des motifs, avis des PPA, tragabilité et conservation des registres de la
concertation publique, documents supérieurs pour mise en compatibilité, DUP, projets
d'intérét général, ...)

sécurisera juridiquement la procédure et le document (détermination des procédures
en conformité avec le code de l'urbanisme et des documents afférents, notifications
préfecture, saisie du tribunal administratif, affichage ...)

L'unité s'appuiera autant que besoin sur les compétences des différentes directions de la
CALM (DAJ — DSI- CRAF — FINANCES — DAAC, Cabinet, ...), et sur les intervenants
extérieurs mandatés suite aux consultations qu'il aura organisées (commissaire enquéteur,

sl

A l'issue de chaque procédure, l'unité devra :

proposer une approbation de I'évolution du PLU communal pour arrété du Président
ou délibération du Conseil Communautaire a la commission (au préalable une réunion
de travail en présence du VP en charge de l'urbanisme, du maire et/ou de son
représentant devra se tenir)

Une fois 'arrété et/ou la délibération d'approbation prise, 'unité devra :

procéder a |'affichage et/ou & la publicité, et & |a transmission de la décision au Préfet



Nota : pour chaque procedure d'évolution d'un PLU communal il y a obligation d'affichage et
de porter a connaissance du public a différentes étapes de la procédure, au siége de la CALM
et en mairie de la commune concernée.

Dans le cadre des concertations et enquétes publiques, le siége de la Communauté
d'Agglomération Limoges Métropole rue Palissy a Limoges ne disposant pas de locaux
pouvant répondre & ce besoin, chaque commune mettra a disposition un lieu pouvant recevoir
le public et les commissaires enquéteurs.

'CAS DES PROCEDURES D’EVOLUTION DES PLU COMMUNAUX
ENGAGEES AVANT LE TRANSFERT DE COMPETENCE A LA
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION LIMOGES METROPOLE

La poursuite des révisions générales engagées avant le transfert de la compétence sera
traitée, le cas échéant, dans le cadre d’une convention de gestion telle qu'adoptée au conseil
communautaire du 30 mars 2017.






